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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAQAO
FAHECE FUNDAQAO DE APOIO AO HEMOSC E CEPON

ST

SRR o Ref EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL PARA
o / fREGISTRO DE PREQO N o 007/2014 ‘
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A
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| ILHA SERVICE SERVIQOS DE INFORMATICA‘- ety
ALTDA iy pessoa Jurldlca de direito prlvado inscrita no’ CNPJ sobo .- :

/'l

Yo .n 85 240.869/ 0001-66, com enderego na Rua Sete de Setcmbro»

. v

‘ 14, Sao José-SC,  por seu representante - legal,. m,,

o respeltosamente a presenga de Vossa Senhorla para 1nterpor ‘
A IMPUGNAQAO AO - EDITAL DO PREGAO-
‘,\'PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREQO N‘ 007 /2014 o

pelos_ segumtes fatos e fundamentos e PaR e |
R ot O obJeto “desta’ 11c1tagao é" aqu131g:ao de.‘ '
‘Equlpamentos de Informatlca fpara a’ Hemorrede Pubhca de.
"Santa- Catarina. —HEMOSC de acordo com os quantltatlvos ej' s

espemﬁcagoes estabelemdos no Anexo 1, do Edrtal em eplgrafe

FARRR
A .

g Contudo o~ edltal merece ser 1mpugnado po1s S
contern eX1gencras para ‘08 mlcrocomputadores 1mpert1nentes € ;?Aj‘ .
desnecessar1as que restrlngem a co et1t1v1dade em desalinho -

~“ao.inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, cujo texto veda.

.. aos agentes pubhcos admitir; prever incluir ou tolerar, nos atos”.
de convocagéo, clausulas ou, -condigoes' que comprometam )

'~ restrinjam.ou frustrem o seu carater competitivo € estabelegam

" preferéncias ou distingdes emkrazao da naturalidade, da sede ou .

. domicilio dos 11(:1tantes ou - de qualquer " outra: 01rcunstan(:1a S

'-f1mpert1nente ou 1rrelevante para 0 espe01ﬁco objeto do contrato

e A ex1genc1a 1mpugnada é'a que consta a ﬂ 15,

ANEXO I’ do-Termo de- Referenc1a 1tem 1 do Edltal que por
- oportuno transcrevemos cen L ‘ FEE :

LT e Gablnete teclado mouse monltor e placa mae do mesmo
Rs fabrlcante (vedado o} reglme de OEM) ' :
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e Impugna sé a ex1genc1a a01ma descrlta porque e
totalmente despropos1tada ‘1o tocante ‘a - 1mpos1gao de ' que

,'gabmete teclado, mouse momtor € placa ‘maée sejam do mesmo

- fabricante: ‘¢ ndo’ sendo aceito- regime de OEM (Original -

:Eqmpament Manufacturer - Fabrlcante do Eqmpamento
e Or1g1nal) ST BRI -

TN

Sobre 0. reglme de fabr1cag:ao ut1hzando-se de

- Componentes OEM podemos destacar que. trata se ‘de modalidade

'néo sao corhercializados aos consumldores finais. Ou seja, sdo’.

v{vendldos a outras empresas (chamadas de. VAR, Value- Added
Reseller e/c ou outros fabrlcantes) que montam os produtos ﬂnals. :

~ (porex., computadores) € 08 Vendem ao consum1dor ﬁnal Alguns

.....

: \‘

quahdade dos produtos em OEM e qualsquer outro ].’IlOthO que

just1ﬁquem 0 1mped1mento na aphcaeao dos’ mesmos pois; sdo - .
e largamente aphcados pelas” maiores ' 1ndustr1as mundlals em .
- '_v1rtude da globallzag:ao dos mercados . » o : '

os requ1S1tos enumerados« na Lei 8:666/93 ¢ conﬁgura-se como -

_dos produtos OEM“nao tem a marca do fabrlcante 1mpressa em"_ '

Ewdentemente nota—se que a referlda ex1gen01a e

‘totalmente desarrazoada ~néo. havendo motlvos tecmcos que lhe
. fundamentem : v '
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Razao pela qual trata se. de ex1genc1a que extrapola

e

| _"1ndeseJave1 11egal e restntlva a competlgao R Y T

S W i

\

"‘Art 3° | A 11c1ta<;ao destlna se a garantlr a

o -observanc1a do pr1n01p10 _constitucional da ‘isonomia’ e a.
-]seI%cmnar a proposta mals Vantajosa para a Admmlstrag:ao €.
= _sera processada €. Julgada em - eéstrita. conform1dade com 0S- LS
- principios - basicos da legahdade da™ 1mpessoa11dade da -

~ meralidade; da 1gualdade da. pubhcldade da probldade

' ‘admmlstratlva da v1nculaeao ao 1nstrumento convocatorlo do L

- Julgamento Ob_]etIVO e dos que lhes sdo \correlatos :

\

§ 1° E Vedado aos agentes pubhcos

L
N

diferenciada de distribuigao.de produtos originais, na qual eles -

‘.colocar a-sua. proprla marca ou vende los sem marca porem e
. .sem 1nﬂuenc1a na quahdade do produto ﬁnal : o

Desta forma nao ha que se quest1onar em relaeao a]

,\\‘

3 AT R A manutenc;ao da ex1gen01a ‘ora combat1da const1tu1
o afrontaa . determmac;ao contlda no- art 3° I § 1° da Le1 n.
,ii8 666/93 que ass1md1spoe:"” R T I T SRR

N
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. produuvo possu1 a certlﬁca(;ao a ISO 9001

)

o I,'— adm1t1r prever 1nclu1r ou tolerar ‘nos_ atos de

R ._convocac;ao clausulas\ ou: condlgoes que; comprometam

restnn_]am ou frustrem o' seu cardter compet1t1vo €. estabelegam

5 ,’preferenc1as ol dlstlngoes em razao da naturalldade da sede ou -

- domicilio . dos~ 11c1tantes ou de qualquer outra c1rcunstanc1a»
- v,»1mpert1nente ou , 1rre1evante para 0. espemﬁco obJeto do
‘*,_,contrato Sy / LT e T

e EN
LA ER A . :
= v .

vv/Por oportuno 8 valldo menc1onar ‘0. dlsposto no’

1nc1so TXXI, artlgo 37 da Constltulgab Federal que- ass1m

determma SRRt ‘ gl

N

'
e

“Federal: e dos: Munlclplos obedecera aos pr1n01p10s de 1ega11dade

1mpessoalldade morahdade publ1c1dade € eﬁc1en<:1a\ € tambem :

;.. ao’ segumte L e T

XXI " ressalvados os . casos espec:1ﬁcados na
leglslagao as- obras ~SEIVigos,; - compras e al1ena(;oes Serao.
contratados med1ante processo de’ 11c1ta<;ao pubhca que assegure

Ve

R “Art 37 A admlnlstragao pubhca d1reta e 1nd1reta :
de qualquer dos Poderes da Unlao dos Estados do DiStI‘ltO

1gualdade de condigdes a . todos os concorrentes,;, om .

cIausulas que estabelegam \obr1gagoes de pagamento mantldas

“/as condlg:oes efet1vas da proposta nos termos da lei;, o qual

: somente ‘permitira . as ‘exigéncias de qualificacéo. ‘téchica ‘e
economlca 1ndlspensavels a garantla do cumpnmento das
obngagoes.” ( Gr1famos) S - : ‘

iy ’;;), o E 1mportante sahentar que a ILHA SERVICE e uma
: empresa 100% brasileira, que atua no'pais h& mais: de 20 anos e .

partlclpa de processos 11c1tatorios em todo 0 terr1tor10 nacmnal

ERE

‘ - o A ILHA SERVICE na‘ fabr1cagao‘ dos seus
S equlpamentos adota o que ha de ﬁecnologla mais avaneada no-
“mercado mund1a1 destacando se ‘o compromet1mento com .a:
tecnologia ‘e servigos estlmulando a. permanente melhorla da
. ‘qualidade’ de atendlmento gerando emprego -€; renda em- ‘Santa -

- Catarina, com \aglhdade e redugao de. custos e seu . processo .

’ \» ’ S ») . s ST L R
: e Portanto e tem quahﬁcaeao tecruca €. - seus
equlpamentos ‘atendem plenamente as- ,ex1gen01as para a

ﬁnahdade do Ed1ta1 desta 1101ta<;ao da FAHECE

e I N

f v

v

' consta no termo de referen01a Anexo I do edltal 0007 / 2014 da

Contudo d1ante da ex1gen01a deSarrazoada que ’

.

Y
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‘ﬁ, - / FAHECE ‘a ILHA SERVICE ora Impugnante nao podera l -
S partlclpar deste processo 1101tator10 R RS A L

S E 1mportante ressaltar que em- se tratando de
gab nete mouse, meonitor, e placa ‘méae s podem ser- admltldas a- ,
“exigéncia de que “exista . a  total compat1b111dade entre 0s i
. hardwares, "os. . softwares e & BIOS, wvisando' o perfe1to L
func1onamento do. equlpamento 1ndependentemente da placa
PEEN méae ser. do mesmo fabrlcante ou,em reglme de OEM ’ '

= : -';'. = . ‘/-

A grande malorla dos fabr1cantes dos equlpamentos Ce
obJetos do presente edltal ut111za placa mae gablnete monltor- SRR
- emouseemreg1meOEM i S e

T
{

R TN Sendo que a solug:ao de fabrlcagao em reglme OEM é
R plenamente permltlda pelo Ministério- da Clen01a € Tecnologla
‘portanto, nao ha razdo para: questlonar 0" desempenho da placa S
mae, monltor mouse e gabmete em reglme OEM e MRS~

. el N S
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‘ Desse mod.o 1neX1ste razao para que 0. edltal de
: 11c1ta<;ao 1mponha veda(;ao de gabmete placa mae;’ mouse e
(?_; e j ‘ momtor em/reglme de fabrlcagao OEM - \/ e e
T ‘ s Indubltavelmente a referlda ex1gen01a somente tem 0 e
el \condao de afrontar a’ compet1t1v1dade do ‘certame; restrlnglndo -
_ Y .. i carater competltlvo e: frise-se: em nada modlﬁca a qualldade do ‘

e mlcrocomputador ofertado LD e T T e T s,

L : Portanto a manutenc;ao da ex1gen01a ora; combat1da
S afronta o dlsposto \no art 39, f § 1° da Lel 8. 666/ 93 '

= -.'\.

. N Sobre o tema reglme fabr1cagao em OEM o Trlbunal _
de Contas da UnlaOJa dec1d1u e S S S LRI S T

NN

3 A S RN . "A : D P /.

R P T et “As ex1gen01as de que a placa mae a BIOS ‘e 0
software de gerenc1amento se_]am do mesmo fabrlcante do
equlpamento a . ser adqulrldo bem como - ex1gen01a das o
certlﬁcac;oes (FCC -UL "60950- 1, IEC 60950 1 ¢ CE), como . *
requlsltos de hablhtac;ao afrontam o dlsposto rno art» 3° § 1°

ff'f‘ inciso I, da Le18666/1993 R N R

L

N //

e

IR I S Representa(;ao apontou supostas 1rregular1dades no-
R e edltal do Pregao Eletrénico 103/2012, promowdo pela Fundag:ao g
L " Universidadé Federal do Maranhéo (FUFMA) para a aquisicéo’ de
, - materlal de informatica. (equ1pamentos de processamenfo de -
dados e softwares) mediante reglstro de preeos A 11c1ta(;ao f01 :

- : i : : ¢ ) R

o

e



*:";cd1v1d1da em lotes de acordo com 0 t1po de’ equ1pamento a set
o adqu1r1do Entre -as’ falhas levantadas,. estdo -as eX1genc1as
. restritivas a seguir, relatlvas aos lotes 1 €2 do certame “a) a-
LU placa mae. e BIOS devem ser da mesma marca d(Lfabrlcante do
» equ1pamento "b) software de gerehmamento do proprlo
fabricante; . .c)fk habllltaeao de Certificagdo PPB| - Processo
R R Produtlvo Basico - para o fabrlcante -do’. equ1pamento e das :
T certlﬁcaeoes -FCC, UL 60950-1, IEC 60950-1 e CE, nao
‘ ‘ : \contempladas pelo Qecreto 7.174 / 2010 7O relator anotou que _
~“a emgenc1a de que a BIOS ou'o software de gerenmamento sgja
- ~da. mesma’ marca ‘do fabrlcante, nio se: aceltando outras = -
, solugoes em reglme de OEM, afronta o prev:sto no art. 3,8
1°, 1nc1so I da Lei’ 8 666/ 1993 sendo ex1genc1a restntwa
_ e consoante Junsprudenma desta Corte . Sobre a ex1gen01a
e o ‘relacionada cas. certlﬂcaeoes cons1gnou -que- ““pode " . ’ert_'
T consuierada excessiva, se utilizada como *critério eliminatorio”,
e . ..sendo cab1ve1 apenas €0mo ‘critério clas31ﬁcator10 A despelto de _'
\concordar com as conclusoes da unidade técnica de que tais -
S ;) ex1gen01as seriam restrltlvas d1verg1u da proposta. de anula(;ao
T .-do lote 2 do certame: Ponderou que bastarla‘ “determinar- a’

_\ ':'l " Universidade Federal do Maranhao que néo- autorize’ adesoes a e

oo atande reglstroHe precos.” Para fundamentar seu entendlmento,
S e \recorreu a0 -‘Acordao 213/20 13 - Plenario; de_ sua relatorla que
\tratou de representac;ao 31m11ar a0 €aso., concreto na. qual se
R questlonou a exigéncia de que “a BIOS de\}e ser produmda pelo
o i+ 'mesmo fabrlcante do equ1pamento ou desenvolv1da/ customizada
oo espe01f1camente para - o projeto do equlpamento ofertado ()7
o Naquela ocasido, a despeijto de considerar a ex1genc1a restrltlva\; i
L ponderou que a anulagédo do certame tratia preJu1zo maior;
- .. motive pelo qual propos determlnaeao ‘para_ que o 6rgéo: se -,
i abstivesse de autorizar adesoes ‘4 ata de reg1stro de preeos*Ao se
( n reportar ao caso em apreciacao, ressaltou que o.valor obtido no
o4 e certame’ foi cerca ‘de 20% inferior ao. Valor estimado. Ponderou
Ve ik . ainda que nao houve mamfestaeao de 1nteneao de recorrer por
L empresas que apresenfaram proposta. -On Tr1bunal entao, ao
, .. acolher -a proposta ‘do relator, decidiu, . tambem por | esses
S N e “motivos: a) \perm1t1r o) segulmento do certame que se. en:contrava
s cautelarmente suspenso e autorizar a FUFMA ‘a constituir ata’'de
R reglstro\ ~de. precos, ‘efetivando as contratagoes que Julgar
b e necessanas b’ determmar 4 FUFMA que nao autorize adesbes &
oo e referida ata de reglstro de: precos”. (Precedente menc1o(nado \ T
e Acérdao. 213/2013- Plenar1o Acordao 855/2013- Plenarlo TC -
Joo e 044. 700/2012 1 relator M1nlstro Jose Jorge 10 4. 2013) (
e Gr1famos) S e e
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. -ela, tude para‘assegurar a quahdade dos mesmos ta consecuc;ao

. ~~pondera:

e INTERESSE PUBLICO CONCRETAMENTE IDENTIFICAVEL NA HIPOTESE. :
~Isso se passa, fundamentalmente nos. casos «de: a) exigéncia
: mcompaﬁvel com: 0 s1stema juridico; 'b) -DESNECESSIDADE - DA

S

E 'ldo 1nteresse pubhco

\‘\‘

A v\p‘ropés‘i\.to do :f,’va‘ssunto Margal Justen Fllho

& . c . BT . ; Q: ' EEE N
P . - % . “f

’ “O edltal tambem pode ser’ v101ado /por defeltos na .

: ,dlsc1p11na adotada Isso se verificara quando INEXISTIR VINCULO

ENTRE AS EXIGENCIAS ‘ouU. AS- 0P(}6ES CONTIDAS NO EDITAL E O

EXIG-ENCIA C) INADEQUA(}AO "DA OPQAO EXERCITADA “NO - ATO

CONVOCATORIO RELATIVAMENTE AO OBJETO DA LICITAGAO (...) Toda
‘\ex1genc1a formal ou material prevista no edital tem fungao
. instrumental. Nenhuma ex1genc1a se Justlfica por si prépria.

o requ1s1to prev1sto no edltal se identifica como/ mstrumento

“de assegurar (ou reduzir o- risco de’ néo se obter) o intefesse

publlco. Ass1m, o 1nteresse publlco concreto a que se orienta

‘a’ 11c1tagao se identifica com ‘fim’ a ser. atmgldo. ‘Todas. as"
- exigéncias se caracterizam como ‘melos’ de conseguir aquele

- fim, LOGO, A INEXISTENCIA DE VINCULO LOGICO ENTRE A, EXIGENCl/A E -

O FIM ACARRETA A INVALIDADE DAQUELA. . Somente se admlte a

iy prev1sao ‘de” ex1genc1a se-ela for: quallﬁcavel em um juizo loglco

o como-necessaria a consecu(;ao do fim
- a'Lei de Licitagbes e Contratos Admlnlstratlvos 7. ed Sao Paulo
- llalet1ca 2000 p 416) o [ IS ST

> »

u

K

e \Ass1m sendo as ex1gen01as de ordem\ tecmca devem

- - ter fundamento na ﬁnalldade pubhca envolv1da R

N

Portanto qualquer espemﬁcagao tecnlca desprov1da

"‘fde fundamento deve ser con31derada 1legal Tt

,/"

. atender as necess1dades para o ﬁm a que se destma

Desse modo s6. podem Sér cons1deradas legals as

ex1genc1as .de .ordem- tecmca que visem: atender o 1nteresse ea:

N

: f}zﬁnalldadepubhca i ‘_‘*;’: B I o AN B R At

Tendo em v1sta que a caracterlzagao do obJeto deve

No entanto nao é perm1t1do a Admlmstra(;ao Pubhca .

bformular ‘qualquer tlpb de exigéncia,’ sobremodo aquelas que néo-
R encontrem Justlﬁcatwa tecn1ca substanmal S T

a
i

.

E sabldo que a Ad;mmstrag: Pubhpa deve ser ’
Jcautelosa nas especificacées dos objetos a ‘serem, adqulrldos por :

*

. (Grifamos). (Comentar1os

[
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““No~ caso em tela a ex1gen<:1a despropos1tada, que B \

afronta ao dlsposto no § 1° "artlgo 3° da Lei 8. 666/93 éa que-

consta’ no Anexo I, Tetmo de Referenma (: 1l. 15). do-edital: “e Gabinete, o e
L _-teclado, MOuSE,; .monitor e - placa mae do rnesmo fabr1cante e D N
e (Vedado o reg1rﬁe de OEM),”r S );-, R e :

KB 1mport£nte ressaltar que o Trlbunal de Contas da e

i Unlao ehtende que ‘o edltal de hmtagao que impoe . Vedagao da

-~ FABRICACAO DO MESMO FORNECEDOR E EXCLUSIVA PARA

placa maée -em reglme de OEM afronta ao carater compet1t1vo da'
e hclta(;ao F - - C

ey Por oportuno, transcrevemos o Julgamento profer1do PRI
i em v1rtude ‘da ;Representacéo. 1nterposta pela - empresa ILHA .
: SERVICE SERVICOS DE-INFORMATICA LTDA ora’ Impugnante :

Y em face do Pregao Eletronico -SRP n°153 /- 2010 promov1do pela :

AGENCIA 'BRASILEIRA - DE* INTELIGENCIA Gabmete dei
- ,"'Seguranc;a Instltucmnal da Pr631den01a da Repubhca ABIN

e o “REPRESENTACAO . LICITAQAO EDITALQ‘», f,ﬂ I
RESTRITIVO EXIGENCIA DE- QUE A PLACA MAE SEJA'DE =~

=0 MODELO OFERTADO E- QUE A BIOS SEJA. DESENVOLVIDA;‘, .
'PELO MESMO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO ‘OU - QUE.

' TENHA DIREITOS - COPYRTGTH CONCESSAO DE ‘MEDIDA "

-+ EDITAL POR INICIATIVA DO PROPRIO ORGAO. ALTERACOES

_ 'CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO PREGAO. SUSPENSAO DO, ,

/'NO EDITAL. PROCEDENCIA. REVOGACAO DA CAUTELAR POR‘.- S

. PERDE’ DE. OBJETO. COMUNICA(}AO ” (ICU, Processo n® -~

7. 000.441/2011-2, Acordao 'ﬁ 535/2011 ‘profendor;j\er_n'f e
: {4‘;22/03/2011) (Grlfamos) '

- ‘/ e T ‘\\(.“
- !

Do corpo do mesmo Acordao transcrevemos

b : “III alertar a Agenc1a Bras11e1ra de Intehgenaa (Ab1n)f L |
.~--{:.quanto a. 1nclusao de ex1gen01a no edital do Pregao ‘Eletrénico

153/2010 .para a compra de equ1pamentos de informatica de que'}:{-i: =

D ;;a placa -mie e a BIOS sejam de fabrlcagao prépria e exclusiva

. - para’ o item ofertado ‘ uma vez que restnnge o ~cardter

"compet:tlvo do certame e infringe o dlSpOStO no- artlgo 3°,8 7
. . i AR
i 1°, 1nc1so I da Le1 8 666/93 (1tem 18) e o P
I Importante ressaltar que conforme 0 1tem 3.do ed1tal;'_1 o - {- ~ ‘
a dotagao orgamentana do presente certame 11c1tator10 provem T
R de verba federal, portanto, I bem pertmente a Jurlsprudenma |
g acnma cola01onada * i S R N )
i -~ )



Por ﬁm 1nformamos que sera apresentado ao/
TCE/ SC uma cop1a desta presente 1mpugnagao .

I . e

t
e

OEM)”,‘” passando-—se a permitir o regime OEM por ser esta a
med1da da mais. pura e 11d1ma JUSTIQA' '.j' o

Ty
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- Por todo o exposto, requer‘ | o e e o

I Qu’e a presente 1mou9nacao se]a conhecndaf}?*;; L
apremada €. acolh1da a fim de exclulr e vedagao de regime -
OEM, - exigéncia. que consta a ﬂ 15, no’ Anexo. I,” “Termo. de
Referenc1a item' 01, do" Ed1tal Gablnete ‘teclado,” mouse, .
momtor e placa mae do mesmo. fabr1cante (vedado o reg1me de;f'f ‘

_“.";NESTES TERMOS, . oo




